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提案审查意见（以下由提案审查机构填写）：
	初
审
意
见
	立案情况
	☑立案      □不予立案

	
	类    别
	□政治建设  □经济建设  □文化建设  ☑社会建设  
 □生态文明建设    □人民生活    □综合

	审 批 意 见
	


备注：请通过洞头区政府门户网站（http://www.dongtou.gov.cn/）“建议提案”和洞头政协网站（http://zxb.dongtou.gov.cn/）“提案管理系统”提交电子文档提案。
关于北岙农贸市场周边市容环境卫生整治的提案
2019年洞头区两会期间，洞头区政协教育卫生界别提出的《关于加强海霞中学烈士路入口临时摊贩的管理》成为“两会即时办”提案，是区长即办即改的承诺。提案提出后北岙执法中队非常重视，马上对海霞中学烈士路入口即北岙农贸市场正大门周边环境进行了整治，效果很好，百姓非常满意。但是北岙农贸市场正大门周边环境整治不是一时的工作，由于临时摊贩较多，一时的放松就会恢复脏乱差的样貌，这个路段一直是洞头百姓不满意的地方，也是影响洞头市容市貌、建立海上花园的一块“城市牛皮鲜”，目前存在的主要问题有：
1.临时摊贩与北岙执法中队玩“猫捉老鼠游戏”，在上午8点30分至11点30分、下午2点至5点不出现在海霞中学烈士路入口，其他时间又摆在烈士路入口公厕前面。而学生上下学时间和政府部门上下班时间有差异。中午12点至下午2点、下午5点以后，原来反映的这个贩卖猪肉的临时摊贩（夫妻档）再次出现在原位，如3月7日下午1点30分（图1）、3月7日下午5点20分（图2）。此外，3月8日下午1点50分再次出现临时摊点刀具随意摆放在烈士路袁记连锁店边上，这种刀具随意摆放是一个公共安全的极大隐患点。这些现象还是不能从根本上解决委员和广大百姓担心的安全和通行问题。
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（图1）                （图2）                （图3）
2.临时摊贩在上午8点30分至11点30分、下午2点至5点不出现在海霞中学烈士路

入口，但是3月12日之前一直出现在烈士路65-69号巷口（图4）、烈士路86-88号巷口（图5）、偶尔出现在烈士路49号至51号之间（图6），虽然造成的道路交通问题没有原来的那么明显，但对其他菜贩、鱼贩形成了不好的示范，对于在农贸市场内二楼固定摊位卖猪肉的人也是一种不公平的竞争，毕竟这种临时摊位不需要缴纳管理费，也为今后埋下了管理难度加大、管理成本增加的隐患。
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（图4）                （图5）                   （图6）
3.临时摊贩在农贸市场外摆摊，对于在农贸市场内二楼固定摊位卖猪肉的人是一种不公平的竞争，毕竟这种临时摊位不需要缴纳管理费。如果这种卖猪肉临时摊位长期存在，加上我区市民文明意识还有待加强，大家出去趋利心理，市民都在临时摊位上买菜，那么市场内固定摊位的商贩势必会在执法中队下班期间大量迁移到农贸市场外做买卖，这给上下班的有车一族和市民带来出行的困难，脏乱差现象又会再次出现。
4.临时摊贩因为没有集中管理，食品安全很难有保证。

目前综合执法局的领导、北岙街道办事处、北岙街道执法中队对委员提案非常重视，管理上进行了改进，比如派工作人员在上班期间现场管理、执法车不断巡视、甚至有意引导卖猪肉的临时摊位到固定地点设摊（图7、图8），这些都是好的尝试，但通过现场观察发现执法人员一旦不在，这些临时的三轮车摊点有各自零散分布在主干道边上，同时仅靠加班加点的管理还只能治标不治本。
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（图7）                              （图8）
通过几天的现场调研和观察，再提出如下几点建议，是否可行，请相关部门根据实情给予考虑。
1.加大管理，增加个别摊贩的违法违规成本。临时摊贩之所以成为临时，是因为出现的
时间不定、地点不定、人员不定。但从近2年来看，图1图2的贩卖猪肉的夫妻已经不能称为临时摊贩，他们在固定的地点、固定的时间长期做买卖，只是不服从管理，应该说是“钉子户”。 3月7日下午1点30分反映其在海霞中学烈士路入口摆摊，后接到反馈说已经暂扣相关工具，3月7日下午5点20分其再次出现海霞中学烈士路入口，这说明我们执法人员暂扣的相关工具根本就不影响他违规的行为，像这种钉子户建议暂扣三轮车等影响摆摊的工具半个月，才能让他引起重视。同时对暂扣的工具要利用微信号公众平台进行公示，接受市民的监督。有些临时摊贩确因家庭困难，是需要给他们留一些谋生的出口，但不能因为人文关怀到极致，这会让百姓和一些菜贩对政府的管理产生错误的想法，执法是因对象不同处罚不同。
2.创建平台，建立“立体”监督机制。现在很多部门都建立了微信公众号，洞头综合执法局也有微信公众号，其中洞头区综合执法微信公众号只设置了一个违建举报的项目（图9），洞头综合执法微信公众号只有违停处理的项目（图10），建议增加市容环境卫生举报平台，让广大市民可以通过照片上传一些临时摊贩违规设摊的行为进行曝光。一些用三轮车摆摊的长期摊贩特别是贩卖猪肉的要进行挂牌登记。如果可以的话，和公安部门共享一些主要路口的监控（图11），通过市民上传的违规设摊的照片和监控进行比对，加大对临时摊贩处罚的力度，曝光市民在农贸市场外不文明的购买的行为，推进管理的有效和落地。
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（图9）                     （图10）                 （图11）
3.整合资源，增加临时摊贩的摆摊地点。农贸市场外光明巷边上的临时停车点再进行有效整合，将临时摊位固定在此处，让临时摊贩有个谋生的地点。农贸市场外光明巷边上的临时停车点改做临时商贩销售点后目前利用率不高（图12），临时停车点到烈士陵园大门口的小巷临时摊贩较多，造成了停车点开出的车很不方便，建议做如下调整：原老电厂的临时停场（除图12的临时摊贩销售点外）实行单线进出。一律由烈士路和岭背路交叉路口即烈士路45号进入（图13），取消原来的出口，改在临时摊贩销售点上面的停车场出去，这里有个小围墙拆除后出口正好在光明巷4-6号，在对变电箱电线杆做好保护的同时（农贸市场的正大门也是对电线杆采取保护措施）出口可容一辆小车出去，如果电线杆保护墩需要一定的空间，出口可以往（图14）右下方再适当扩展。然后从光明巷下来在烈士陵园出口再把原来的长栏杆位移直至大路偏移（如图15），出口处设一个拦车杆，只出不进；对面商店路面人可以自由出入，也许就能把人流车流进行分离。同时把农贸市场外临时摊贩全部引导到临时摊贩销售点，只要有人流就能临时摊贩自然愿意进入，不会再在路面上设摊。另一方面，对海霞中学入口处的开放性垃圾箱进行处理，建议另外选地或在厕所面前建一个封闭式垃圾处理微建筑，留两扇门方便垃圾箱拉出拉进即可，否则此处垃圾箱的味道也对周围居民产生影响。
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（图12）                              （图13）
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              （图14）                             （图15）
4.加大宣传，引导市民到正规的摊位购买物品。洞头虽然从县变区有一些时间了，但市

民的素养还没有得到很大的提高，喜欢在市场外就近购买，不管这种行为会给公共安全带来什么不好的影响，也助长了农贸市场外临时摊贩越来越多的风气。建议：一方面早日制定出洞头市民文明守则，通过媒体、社区等进行宣传；另一方面利用农贸市场正大门的LED显示屏滚动播放市民守则或曝光违规的临时摊点编号，从而促进洞头整体形象的提升。

城市市容环境的管理是目前普遍存在的一个难点，衷心希望综合执法局、北岙街道、北岙执法大队能够集思广益，借鉴一些城市的优秀管理经验；同时能正面看待委员和市民的建议和监督，助力洞头海上花园的建设。
