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提案审查意见（以下由提案审查机构填写）：
	初
审
意
见
	立案情况
	☑立案      □不予立案

	
	类    别
	□政治建设  □经济建设  □文化建设  ☑社会建设  
 □生态建设    □人民生活    □综合

	审 批 意 见
	


备注：请通过洞头区政府门户网站（http://www.dongtou.gov.cn/）“建议提案”和洞头政协网站（http://zxb.dongtou.gov.cn/）“提案管理系统”提交电子文档提案。

关于加快推进我区“医养结合”养老模式的提案
中国已进入人口老龄化快速发展期，2013年老年人口总量已超过２亿，2052年将达到4.87亿，占总人口的34％。老龄社会的到来加大了社会对养老事业的需求量。传统居家养老方式及医养分离的机构养老模式不足以提供所有的养老需求，还需要大力发展其它的养老方式。

就我区来看，目前养老机构有：洞头区爱之家社会福利院、洞头区金色黄昏颐养院、东屏街道叶雪英老人养老院、东屏街道东港社区方荣东托老所、霓屿街道锦花利民养老服务中心、大门镇中心敬老院、鹿西乡中心敬老院、洞头区北岙街道北沙社区如家托老所等8家，共设床位460张，2018年底入住人数262人。这其中大都是民营的医养分离的养老机构，存在以下几个问题：

一是管理不规范。由于民营养老机构管理人员自身的学历和文化素质普遍偏低，而且缺乏一定的管理知识，大都还保留着传统的管理观念和方法。认为给老人们吃饱穿暖就行。这样的管理观念以及服务理念严重影响民营养老机构的服务质量。 

二是护理人员资质低。养老机构中的护理人员未经过专业的培训，护理经验不足，在护理过程中遇到一些特殊问题时，护理人员不能及时采取有效的方法解决，影响了对老年人的服务质量。　　

三是设施缺乏。由于机构自身资金的紧缺，政府及民政部门补助有限，部分养老机构没有多余的资金用于建设提供老年人休闲娱乐的活动场所和医疗设施，设施的缺乏给老年人的生活带来不便，降低了老年人的生活质量。

四是多数老人承担不起养老机构的费用。在我区仍存在大多数老年人因缺少养老资金，没有经济来源，支付不起养老机构所收取的费用，遂只能在家养老，生活质量较差，甚至假若生病，只有等死。

为了解决这些突出的问题，弥补传统养老模式的缺陷，我们应当大力发展“医养结合”的养老新模式。那什么是“医养结合”呢？“医养结合”就是指医疗资源与养老资源相结合，实现社会资源利用的最大化。其中，“医”指医疗康复保健服务，具体有医疗、健康咨询、健康体检、疾病诊治和护理、大病康复以及临终关怀服务等；“养”包括生活照顾服务、精神心理服务、文化活动服务。与一般的养老机构相比，“医养结合”的服务对象主要是残疾老人、慢性病老人、易复发病老人以及绝症晚期老人。

为了促进我区养老服务的快速发展，建立并完善“医养结合”服务模式迫在眉睫，因此我提出以下建议：

一是政府应充分发挥主导作用。打通政策瓶颈，建立完善的医养结合政策体系，民政、财政、人社等部门必须理清职责、通力合作，按照“卫生准入、民政扶持、医保定点、加强监督”的原则，制定医养结合服务机构的建设规划和服务标准；制定符合实际的医保政策支撑体系，建立完善的监督管理机制；各级政府应根据当地老年人口和医疗卫生资源分布状况等要素，合理调整养老机构的规模、数量和功能定位，提高为老年人群提供医疗卫生服务的水平和效率。

二是依托区人民医院解决失能老人的养老问题。在具备医疗条件的区人民医院，可开设专门的康养病房，为具备一定经济基础的失能老人提供全方位的生活、医疗服务。同时要加大养老行业医护人员的教育培训，大力推进在职培训，建立职业资格准入制度，凭资质上岗，建立一支为失能半失能老人提供专业服务的高素质队伍。

三是乡镇卫生院（社区卫生服务中心）充分发挥主体作用。引导乡镇卫生院（社区卫生服务中心）为老年人提供专业、及时、方便的医疗服务，切实满足老年人对医疗养老服务的多元化需求。对健康老人，提供高水平健康咨询和健康体检服务；对有部分特殊需求的老人，可提供疾病诊治、心理咨询、护理、大病康复、临终关怀等服务，解决老年人看病不方便及老年人长期住院问题。同时，乡镇卫生院（社区卫生服务中心）要制定应急预案，当老年人突发疾病、大病时第一时间转诊到上级医院使其得到专业便捷的救治。

四是鼓励社会力量举办医养结合的护理院。探索养老机构和医疗服务机构一体化建设，实行统一管理、一站式服务，既满足老年人生活需求，又满足预防保健、基本医疗、卫生监督、健康教育、康复的需求。这样既解决养老服务体系医护人员紧缺，又能为老年人提供健康服务。服务项目也要从单纯生活供养向供养、教育、医疗、康复、法律援助等一体化服务转变，形成就近、便捷的居家养老服务网络。

