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提案审查意见（以下由提案审查机构填写）：
	初
审
意
见
	立案情况
	☑立案      □不予立案

	
	类    别
	□政治建设  □经济建设  □文化建设  □社会建设  
 ☑生态建设    □人民生活    □综合

	审 批 意 见
	


备注：请通过洞头区政府门户网站（http://www.dongtou.gov.cn/）“建议提案”和洞头政协网站（http://zxb.dongtou.gov.cn/）“提案管理系统”提交电子文档提案。
关于洞头花园村庄建设中绿化及后期养护的提案
2017年是洞头大力发展海上花园的起步之年，洞头的生态建设也在这一年中创造了新的佳绩，其中洞头建设美丽乡村效果显著，在全市率先创建美丽乡村示范区。洞头民众普遍感受到洞头海更蓝了、景更美了、家乡更好了，优美的生态环境给洞头旅游发展和经济发展带来了更多的机遇，人们感受到了建设海上花园给老百姓生活就业带来的红利。

2017年来洞头全面打造景区型花园村庄，提升村庄环境，意在实现花园村庄“景观化建设、旅游化生产、休闲化生活”。区政府为建设花园村庄不惜耗费巨资投入。2018年要建成33个以上花园村庄，计划三年内投入22亿建成70个花园村庄。

    一、洞头花园村庄建设现状

    （一）投入大但效果不一定好

2017年投入5.4亿建设了17个花园村庄，到2018年节后还剩几个能达标的呢？政府投入如此大的经费，很多建设点只做到了刚建时期的好效果，一段时间后花木死的死，缺的缺，群众反映这是在浪费钱。花园村庄当年考核完成后，没有一个长效跟踪机制，导致建设单位对建设后期管理不重视，出现养护严重不到位现象。

    （二）品种选择上欠考虑可持续观赏性和适应性

花店里漂亮的花很多，放在家里和庭院里确实很好看，但花店的盆花有很多是温室花卉是不适合种在室外的，养护难度也比较大；更有很多属于一年生品种，今年花谢调后就枯萎了就没有了，来年不长了的，这种花如果作为花园村庄的街边绿化和村居绿化是需要定期更换的，必定要不断投入资金购买，无疑是增加后期花园村庄的维持费用。

树木和花卉都有他自身的生长习性和适应环境，比如有的耐旱、有的耐水湿、有的耐热、有的耐寒，或者兼有其中几个特性，如果放错地方，那肯定会影响她的生长甚至死亡，同时也增加养护成本。比如很多花园村庄沿街和屋前屋后使用的是大花盆或小花盆，这种不接地气的容器内如果种植了名贵又不耐旱的花卉，那要不就是养护成本极高要不就是花最后死掉。

   （三）村民参与性不强，缺乏专业性指导

洞头花园村庄建设资金主要来自区政府投资，村民对花园村庄建设缺乏主人翁精神，对花园村庄维护的主动性和参与性不强。由于村级有园林苗木专业知识的人员缺乏，也是养护问题突出的其中一个原因。

    二、花园村庄建设绿化及后期养护建议

针对以上问题，区委区政府也出台了一些相关的实施方案和政策，我就在花园村庄建设中绿化及后期养护提几点建议。

   （一）建立长效考核机制

    花园村庄可以一年建完，但要保持花园村庄的美丽环境却要付出很多年的精力，这需要建立一个长效的考核机制，每年或每极度都要进行考核，以免个别村级干部走形式，赶任务，急于完成考核目标把经费都用在表面建设上，忽略了花园村庄建设的长效性。

   （二）选择合适的品种。

    尽量购买多年生常绿花木品种，增加持续观赏性，减少来年建设费用；开花花卉品种花期要长；根据种植地方条件不同，选择耐旱耐热耐湿性强的花木品种。尽量开发当地品种，发挥易种易养优势，用较少的钱得到较好的效果。
    （三）以奖励机制提高村民参与性

     对优秀的村居绿化养护经行适当的奖励，以带动大片村民的积极性和参与性。
    （四）以养代租，建养结合，创新绿化养护机制
   洞头的土地面积很少，可以利用起来做连片的绿化苗木基地的大块土地更少，建议我们花园村庄的苗木绿化养护可以通过以养代租，建养结合，既盘活村集体土地、创新绿化养护机制又可以解决苗木基地缺地的问题。比如在村庄大面积的绿化区块，村庄道路两侧较宽的绿化带，村内较大的绿化场地，可以由具有专业园林绿化技术资格的自然人或单位进行绿化租养。方式如下：村或社区出绿化土地，在符合全区绿化建设规划的指导下，建设单位以建绿化苗木基地的方式来建设花园村庄绿化地块。建设单位出种植规划图，村集体和社区按规划图指定绿化建设中要留存的苗木和花卉面积出资，规定养护年限，建设单位可以在绿化地块套种或密植较小规格的苗木和花卉（在不影响花园村庄建设整体景观效果的情况下）经过一段时间的培育后，除指定留存的苗木和花卉面积外，其他的苗木和花卉建设单位可以自行移栽销售，并按要求修复被移栽地块。在此建养期内，村集体和社区除了出资购买留存苗木和花卉及基础建设外，不再支付养护费用，建设单位也不需要支付土地租金；花园村庄沿街、村民屋前屋后的绿化如有需要也可以由租建单位提供较低的有偿养护或免费指导服务；如花园村庄建设项目有奖励给村集体或社区，建设单位可以根据约定比例获得相应的养护补助。 

因此以养代租，建养结合的创新绿化养护机制既可以为新建花园村庄建设节约建设资金，又可以解决绿化养护问题，也解决了洞头绿化苗木基地用地难的问题。包括已经建成的花园村庄也可以实行租养结合的方式解决后续绿化养护问题。



