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提案审查意见（以下由提案审查机构填写）：
	初
审
意
见
	立案情况
	☑立案      □不予立案

	
	类    别
	□政治建设  □经济建设  □文化建设  ☑社会建设  
 □生态建设    □人民生活    □综合

	审 批 意 见
	


备注：请通过洞头区政府门户网站（http://www.dongtou.gov.cn/）“建议提案”和洞头政协网站（http://zxb.dongtou.gov.cn/）“提案管理系统”提交电子文档提案。
	内容：

关于完善全域旅游下景区基础设施运行管理的提案
近年来，洞头区紧紧围绕建设“海上花园”的奋斗目标，全面树立“全域景区化”发展理念，实施旅游兴区战略，全区旅游基础设施建设和旅游接待总人数均得到有序健康发展。但是，调查中也发现，我区景区旅游基础设施运行管理方面还存在一些亟待改进的问题，应引起重视。

一、存在问题

（一）部分规划项目未按期推进。一是部分规划项目由于前期调研论证准备工作不充分，项目建设主体在执行过程发现存在施工难度较大、项目经济效益没有保证等问题，造成建设主体继续实施的积极性不高。二是相关部门没有按照规划要求及时跟进项目建设，不同部门之间在衔接环节脱节。调查发现，按照我区主题岛保护开发三年行动计划（2016－2018年）文件规定，应在2016年开工建设的竹峙岛“供电系统、海岛管理配套工程”保护性开发项目及南策海钓旅游休闲岛等工程，截至2017年底均未启动建设。

（二）个别景区项目建成后长期闲置。一是洞头海霞军事主题公园改扩建一期工程，其中“丛林穿越工程、高空滑索工程、真人CS工程”等3个项目，已在2015年12月通过竣工验收，财政审价支出130万元，经实地查看，部分设施现已损坏无法正常运行，处于关闭闲置状态。二是旅游部门对兴海渡运有限公司的5艘船只，在2014年底完成收购后一直闲置，没有启动船只再利用工作，也未按照有关纪要要求，启动公开挂牌出让程序。

（三）旅游设施出租亟待规范。一是海鲜美食街项目部分承租户没有按照合同缴纳保证金，导致违约风险加大；部分承租户违规二次转租，也没有得到制止，导致部分租金收缴困难，目前已存在损失风险。二是大沙岙仙叠岩、望海楼景区的旅游商品店出租，受政策处理影响，没有向社会公开，而是直接由周边村民承租，导致长期以来租金偏低、租赁合同签订不规范，且部分承租户经常性拖欠租金等问题。

二、对策建议

（一）坚持旅游规划导向。规范涉旅规划编制，充分做好规划项目可行性研究、经济效益论证等前期准备工作，旅游主管部门作为牵头单位，应加强与各责任单位的配合协作，按照规划要求的任务分工，落实责任，强化督查，按期推进规划项目建设，确保规划工作有序推进、按时完成。

（二）加强景区项目管理。旅游部门应加强旅游基础设施建设项目前期调研，科学决策，避免项目盲目开展；同时应加强项目后续管理使用，做好资产盘活工作，防止国有资产闲置浪费，提高财政资金使用效益。旅委应尽快启动5艘船只出让工作，避免船只闲置导致生锈报废，也可借力“花园村庄”将船只赠送沿海村庄，通过夹板串联形成整体，用于旅游观赏。

（三）加快租金收缴管理。旅游部门应成立整改小组，及时解决历史遗留问题，加快旅游配套设施租金收缴管理，对海鲜美食街第一次招租形成的拖欠租金要申请法院启动强制执行，对第二次招租形成的拖欠租金要抓紧催收到位，适时启动追缴程序，避免国有资产损失加剧；依照区级国有资产出租管理制度，收回对外无偿使用的资产，采用公开竞价方式规范旅游商品店招租行为，防止低价出租造成国有资产流失，实行合理布局、出租规范、优质服务，促进景区健康持续发展。

（四）做强红色旅游品牌。海霞军事主题公园承载了洞头红色历史与军事文化，寄托着人们对海霞文化的向往与追求，应积极争取省市、国家对乡村旅游项目和特色小镇建设项目资金与政策支持，以创建海霞文化小镇为依托，整合周边资源，统筹规划设计，推动海霞军事主题公园保护性修复。深挖海霞文化内涵，实施海霞村综合开发，全力塑造军事文化旅游品牌，推出具有海霞气息的综合项目，将洞头海霞品牌打造成具有全国影响力的红色旅游品牌，使之成为洞头旅游的一张靓丽名片。


