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	关于做好城区最低生活保障制度的提案
全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神特别是关于扶贫开发重要指示精神，认真落实党中央、国务院决策部署，紧紧围绕"五位一体"总体布局和"四个全面"战略布局，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，解决低保问题，促进城乡发展。并充分发挥农村低保制度在打赢脱贫攻坚战中的兜底保障作用，切实做好农村最低生活保障(以下简称低保)制度工作，确保扶贫标准下农村贫困人口实现脱贫，提交以下意见：
1.坚持应扶尽扶。精准识别农村贫困人口，将符合条件的农村低保对象全部纳入建档立卡范围，给予政策扶持，帮助其脱贫增收。

2.坚持应保尽保。健全农村低保制度，完善农村低保对象认定办法，加强农村低保家庭经济状况核查，及时将符合条件的建档立卡贫困户全部纳入农村低保范围，保障其基本生活。

3.坚持动态管理。做好农村低保对象和建档立卡贫困人口定期核查，建立精准台账，实现应进则进、应退则退。建立健全严格、规范、透明的贫困户脱贫和低保退出标准、程序、核查办法。

4.坚持资源统筹。统筹各类救助、扶贫资源，将政府兜底保障与扶贫开发政策相结合，形成脱贫攻坚合力，实现对农村贫困人口的全面扶持。
具体工作实施建议：

一、解决实际困难，提高低保标准。现在最严峻的问题是物价上涨过快，我区每月的低保标准，对于依然没有越过温饱线的贫困农民来说，实在是杯水车薪，完全没有起到最低生活保障的作用。建议考虑到通货膨胀的客观存在，根据物价来适时调整低保标准，在财政资金的统筹使用上，加大扶贫力度，适应向低保困难农户倾斜，切实解决贫困农民的实际困难，使他们的生活真正能够得到最低生活保障。
二、低保工作应透明化，确保公平公正。政府和民政部门要对农村低保工作切实加强领导，实施有效监管，规范低保申报、审批程序，建立健全公示制度，让群众广泛参与评议，实行各环节民主监督，真正做到公开、公平、公正。具体操作程序上应由乡政府、民政部门、村委会、村民代表组成低保评议小组，进行公开听证，广泛听取意见，对低保申请人进行入户调查；对低保申请对象在受理申请、听证通过、审查批准三个环节进行张榜公示，接受监督，群众无争议的方可享受低保待遇；切实做到“不错保、不漏保、应保尽保”,确保低保工作公平、公正、公开，安排志愿者定期对区内低保对象进行了全面的入户调查，并送上温慰问物资等。
三、建立健全全区“低保”制度的配套措施且与其他制度相衔接。
1. 积极调整和优化农业结构，推进农业产业化经营，加强农村基础建设。发展乡镇企业和组织农村劳务输出，努力增加农民收入，从根本上消除农村居民的贫困问题。2.建立信息化服务体系，强化信息化管理。各级政府应在确保农村“低保”经费足额到位同时，还应划拨足以保障农村“低保”信息化的网络设施和人员经费，从而建立农村“低保”信息网络，努力提高农村“低保”服务效率和质量。与此同时，农村最低生活保障制度与其他制度应相互衔接，防止其他制度的冲突和相悖。

四、强化培训，科学安排低保执行规范。定期对低保工作人员开展低保政策和业务培训，提高工作人员理论水平和操作执行规范率，并且进行低保人员数据分析与统计。在低保原来的基础上增加10个百分点左右，调整城乡差距。



