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关于加强城区人行道管理，畅通市民出行的提案
近年来，我区在城市环境建设方面投入大量的人力、物力。城区面貌日新月异，市容市貌整洁有序，居住环境和道路交通状况日益改善，提高了整个城市的品味。人行道是行人通行的道路，大多数人行道能保持畅通整洁，但在商圈周边或人流量较大的人行道上，存在车乱停、道乱占、摊乱摆、牌乱设、物乱堆等现象，影响市民的正常通行，严重时行人被逼下机动车道与车辆争道，存在交通安全隐患，有损于海上花园的形象，亟待规范和整治。
一．现状和问题:
 1.车辆乱停放在人行道上。随着机动车和非机动车数量的快速增长，停车场的发展滞后于车辆的增长速度，我区面临日益严重的停车难问题。车辆乱停放的现象殃及人行道。相关部门虽已在部分人行道上画出明显停车标志，但仍有部分车辆未按规定停放，特别是摩托车、电动车，电动三轮车、自行车及一些垃圾车，随意停放、占用机动车泊位现象更为严重。旅游旺季时有旅游大巴直接停放在狭窄的人行道上，使路面水泄不通，严重影响行人的通行安全。人行道上本应通畅的盲人道，形同虚设。
2. 商家占用人行道：
（1）部分沿街商户，随意占用人行道搭台、拉彩门进行商品促销。特别是在节假日更为突出。老城区的一些本已狭窄仅能一人通行的人行道更是无法通行。
（2）快递公司集聚的路上，如广场路等处，大型运输车辆和电动三轮车占用人行道装卸货物，严重影响行人通行。
（3）一些洗车店、修理店、五金店、装修材料店长期将店面门口区域占道营业；一些餐饮小店，直接将炉灶或洗碗池支出在门外台阶处，造成路面油腻，污水横流；有卖电动车商家将所售电动三轮车停放在门前公共停车位；有将公共停车泊位占为己有或改作他用；还有将巨大水箱、空调外机等设备安置于人行道，影响人行道畅通。
3.废弃物品长期占据人行道。如腾飞路足疗店外一块大厚钢板长期占据一半人行道，还有门板丢弃于路面，夜间存在安全隐患。
4.流动摊贩占据人行道。流动水果车长期占领人行道及人行斑马线，随意丢弃的瓜皮果壳影响周围环境，也堵塞了交通。流动小摊贩和一些经营用具也是长期占据人行道，尤其在市场周边人行道。
二．意见和建议
1.重视人行道的建设与管理，让人行道成为靓丽风景线。
（1）适当增加人行道建设、改造和维护的资金投入，对老城区的人行道，要根据需要和可能适当拓宽，及时更换破损路砖，解决路面坑洼不平问题。
（2）加强对人行道的管理，强化市民交通意识，文明出行，建设文明、整洁、通畅、安全的人行道。
2.规范管理人行道停车秩序，解决机动车和非机动车随意停放问题。
（1）制定统一的人行道管理标准，精确到每条道路，每个网格。重点区域、重点道路严禁违规停车，次要街道严格控制，背街小巷和社区规范管理，通过实施分级分区域管理，规范全区的人行道停车秩序。机动车和非机动车（含摩托车、电瓶车、自行车）统一停放各自指定泊车位。相关部门应落实专人巡查人行道车辆停放的情况，长抓不懈。加大对双休日、节假日等重点时段、路段人行道违法停车行为的巡查和管理力度。加强对人行道违规停车的处罚力度。除依法划定的停车泊位外，人行道上严禁停放机动车或非机动车，重点查处占用盲道的违法停车行为。对人行道上乱停的摩托车、电动车、三轮车、自行车等列入处罚管理。加大执法监管力度，对违法停车行为进行集中严管重罚，以改变意识，养成习惯，规范秩序。
（2）加快立体停车场的建设，以缓解停车难的问题。对于我区已经形成的停车现状，要充分挖掘人行道和背街小巷的停车资源，充分利用现有停车资源，组织协调规划、建设、公安交警、城管执法、街道办等对辖区道路进行普查，对确需并有条件停车的车行道、人行道，科学划定道路泊位，做到应划尽划，设置合法明显停车标志。在人行道区域内，确因沿街建筑为规划配套停车位的，且停放机动车不影响行人安全和正常通行，不妨碍交通视线、不占用消防通道和盲道，停车需求较大的，应规划设置一定数量的停车位。应铺设承重人行道板，路边石变立式为斜坡式，方便车辆上下。加强停车体系规划研究，逐步形成以配建停车场为主，路外停车场为辅，占道停车位补充的停车格局，在确保交通畅通安全的前提下，尽力满足市民的需求。
（3）加强后续管理，提高停车位的使用率，逐步建立比较完善的道路停车管理体系，使之走上科学化、规范化、法制化的轨道。
3. 禁止在人行道上搞商业促销活动。对将公共车位占为己有或改作他用的行为进行管理查处；严禁在人行道上摆摊设点，搭建建筑物或其他设施，严禁占道从事商品销售及饮食、洗车、装潢、加工、焊接、修理等经营行为。以建筑物外墙为准，严格控制出店经营。城管部门应与临街商家签订门前管理责任书。对新开业或新装修店铺，应提前干预，杜绝出店占用人行道。
4.占道堆物的处置。要定期巡查，严禁在人行道堆放物料，长期占据在人行道上的有主物品或无主物品要及时进行清理。
5.对占据人行道或人行斑马线的流动水果车严加管理，及时发现及时处置，并引导至指定的地点。对于在农贸市场附近人行道的临时农民自产自销摊点，除在规定时间外予以整治。
6.建立并完善部门联动机制。鉴于城管执法部门对违规停车没有行政处罚强制执行手段，可借鉴深圳济南等地的经验做法，将城管执法部门对人行道违法停车行为的处罚权，交由公安交警部门统一实施。或借鉴杭州的做法，建立完善公安交警和城管执法部门违法停车联动机制，使两个部门的违法停车系统联网，提高执法效能，以遏制人行道违法停车现象。

