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关于规范农村新建房围墙和基坎管理的提案
随着“三改一拆”、“无违建县”创建工作的全面推进，我区城乡环境面貌得到了较大改变。但由于源头上仍缺乏有效约束和规范引导，一些违建物随着当下新一轮农村住宅拆旧建新热潮而附带产生，亟待引起有关部门重视。

一、规范引导滞后引发的问题

由于相关部门对农村自建住宅房前屋后的基坎、围墙等构筑物，未有相对明晰的政策条文规定，事前缺乏规范引导，事后对已形成的违建物处置难度往往较大，导致了许多工作上的被动。主要问题有： 

（一）形成挡道路障，埋下交通安全隐患。
在农村自建住宅审批中，相关部门给出的《建设用地规划许可证》、《建设工程规划许可证》等，都仅仅是针对住宅建筑物单体而做出的严格管控，却忽视了对住宅建筑物单体以外的一些附属构筑物的规范引导，导致一些基坎、围墙等构筑物建设杂乱无章，有的甚至严重影响乡村道路、绿化带等市政项目有序推进。

一些超范围垒砌的围墙、基坎等构筑物往往成为挡道路障，给过往群众和车辆带来极大不便，并存在较大安全隐患。如，东屏街道绕中仑巷往东屏中心小学方向的道路，是车流、人流较为密集的路段，沿路的一些老宅拆旧建新后，有的村民占用路基边沟砌起基坎和围墙。过往车辆不但要注意避让来往的学生和行人，还要时刻警惕超范围垒砌的围墙和基坎而造成的视线盲区。另外，一旦发生突发事件，消防车、急救车等专业车辆更是难以第一时间顺畅进入事故现场。

（二）影响公益项目推进，埋下政策处理隐患。

由于事前缺乏明确、细致的规范引导，一些住宅拆旧建新过程中，除住宅建筑物单体按照规划许可而建外，大多数村民都习惯性地将产权外的空地尽可能地“圈进”自家房前屋后，而住宅旁边的乡村小道却依然是小道小弄，这些都给以后道路拓宽等公益项目的推进埋下了政策处理隐患。

近年来，因涉及村民超范围垒起的家门口或基坎等构筑物占用土地归属问题引起纠纷不断、上访不断。如，北岙街道三盘下尾村是住宅审批管控一类地块，又是美丽乡村示范村之一，现在建房子，过了验收后，又开始围地，占用公共资源，形成新的断头路，车辆无法通行。同时，有的通景公路沿线村民超范围建设的庭院和围墙，相关部门并未及时介入做好引导。如，惠民村通景公路与环岛公路交界路口，一户群众紧挨绿化带堆砌而成的假山式围墙，凸现出东屏街道和相关部门巡查机制不够完善和规范引导滞后的弊端，更是给今后该通景公路的拓宽和绿化美化埋下了政策处理隐患。
二、规范建议

针对以上问题，凸显出对群众住宅房前屋后构筑物事前做好规范引导的重要性，为此建议：

1.全面排查清除超范围垒砌的基坎和围墙。对农村违建物排查时，不能忽视对超范围垒砌的围墙、基坎等构筑物的排查和登记。同时，对影响行人和车辆通行安全的围墙、基坎等构筑物，要尽快予以拆除，并做好规范引导。
2.及时修改完善农村宅基地使用管理办法。进一步细化农村村民自建住宅用地规划和用地管理，将自建住宅涉及驳坎、围墙、化粪池等构筑物占用土地情况纳入管控范畴。在村民住宅拆旧建新中，除住宅建筑物单体要符合城乡规划、土地利用总体规划外，农村住宅构筑物建设应在保证满足稳固地基和防患地质灾害的前提下，不得影响市容市貌和乡村环境，不得阻碍交通、侵占公共绿地和邻里通道，不得侵占今后公共建设预留用地。

3.变被动为主动，增加规划许可前置条件。落实群众不参与实施违法建筑的承诺书，并纳入今后群众向有关部门申请自建住宅时的前置条件，同时对已经取得规划许可并正在住宅新建中的群众，可将签署承诺书纳入群众申请土地证和房产证的前置条件，并重视做好原始档案资料的保存工作，为今后相关部门查处群众违建行为时提供更强有力的执法保障，使相关部门的执法在于理于法上更占主动。

4.实施分类管理，切忌一刀切。对围墙庭院等构筑物的管控要实施分类管理，切忌一刀切。可按涉及主要公路、次要公路、乡村道路以及景区沿线和非景区沿线等类别，设置不同管控标准。建议将城乡主要公路、通景公路、主要景区沿线等一定范围内，设为一类构筑物控制区范围。该控制区内严禁群众自建围墙庭院，若条件允许围墙围砌的，要引导做好与沿线整体规划相协调相统一，并严格规范好延伸基坎等构筑物与主要公路、通景公路、绿化带等市政项目的无障碍对接。次要公路、乡村道路沿线等一定范围内，可设为二类构筑物控制区范围。该控制区严禁群众超范围建设围墙庭院和超范围垒砌延伸基坎，并引导好自建住宅家门口基坎、围墙等构筑物与乡村道路、绿化带、消防通道等公益项目的和谐衔接。依次类推划定三、四类构筑物控制地段。
