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关于推进老城区建房改革的提案
近年来，随着城市发展进程的加快，洞头城区面貌特别是新城区的面貌发生了日新月异的改变。与此同时，老城区城市基础设施建设的“短板”更加突出。究其原因，老城区城建滞后，民房受控规限制不能建设或退让调整，进而造成重要交通节点如老农贸市场、中心街、小区等路段和部分背街小巷成为“卡脖子”路段，成为阻碍洞头城市发展和交通通畅的“硬伤”。目前，新一轮政府机构改革已经完成，为推进体制机制创新创造了条件，现就推进老城区建房改革建议如下：

一是对老城区城市建设规划进行局调。建议按照先行先试原则，选取岭背、城南、银海社区等部分区块推行集中联建模式。相关部门要对老城区城市规划进行局调和优化，限定部分区域，为老城区建房改革创建政策条件。

二是大胆探索个人建房集体联建模式。老城区发展已经陷入瓶颈，考虑到老城区空间狭小，为集约土地，打开城市发展空间，建议结合特色街区等项目改造，允许部分居民以3-5户为单位进行个人住房集体联建。联建房建筑层高可调整为8层-10层以下，以节约建设用地，提高土地利用价值，为城市空间拓展创造条件。同时，要实行有条件的集体联建，对集体联建的申请人设置前置条件，避免一哄而散。

三是要提升审批和服务效能。在推行个人建房集体联建的过程中，可能涉及政策性问题需要调整和突破，自然资源局、住建等相关部门敢于探索，为打开老城区发展空间创建有利的条件。

