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提案审查意见（以下由提案审查机构填写）：
	初
审
意
见
	立案情况
	☑立案      □不予立案

	
	类    别
	□政治建设  □经济建设  □文化建设  ☑社会建设  
 □生态建设    □人民生活    □综合

	审 批 意 见
	


备注：请通过洞头区政府门户网站（http://www.dongtou.gov.cn/）“建议提案”和洞头政协网站（http://zxb.dongtou.gov.cn/）“提案管理系统”提交电子文档提案。

关于出台政策解决“立改套”房产问题的

提案
一、现状和存在问题

“立改套”是对农村住宅建设的创新，也是对农村原有生活方式的改变。所谓的“立改套”是指相邻的农户按审批的地基各自审批条间建造，而实际相邻两人或多人按套房的形式进行建造（如商品房模式）。实行农民住宅套式安置方式，推进农村用地制度改革，无疑可以节约大量的土地资源，同时也有利于改变居住环境，提高公共基础设施的利用率。但是在“立改套”土地改革过程中仍存在一些困难和问题。

1.目前洞头区农户持“立改套”房产受到有关规定限制，两证合一无法办理；我区目前“立改套”并已分别办理两证的有多户，而交易受到限制（有两证却不能交易）。
2.部分历史的由银行按两证已办理抵押登记的“立改套”房产则出现了处置难问题；

3.“立改套”房产用于借款抵押难以实现，影响一些群众改善生活、促进生产。

二、相关建议

希望相关部门尽快出台“立改套”相关政策，在司法处置允许的范围内，充分落实“立改套”房产两证合并事项，唤醒群众财产使用活力，给予老百姓交易税费优惠，减少老百姓负担，同时解决融资抵押、过户和金融机构资产处置等问题。具体建议如下:
1、对我区的农村建房和城镇建房存在“立改套”的房产进行统一排查，统一造册、分类登记、列入年终计划进行相应处理。
2、区政府召集住建、国土审批部门和不动产登记部门对我区已审批“立改套”并办理了两证的房产，制定相关政策进行两证合一，交易的相关税费给予优惠，减以少老百姓负担。目前经过了解，“立改套”为集体土地性质的房产，可以通过重新审批解决两证合一。但对于土地性质为国有划拨，则不能办理。笔者建议，两证都已由政府颁发，应认定其房产和土地为合法，可参照商品房的土地分割方式，补充土地合并审批手续，按地块占有比例进行分别登记。
3、“立改套”未办理两证的情形，在突破政策且不损害国家利益的前提下，对于当事人申请进行变更或司法处置进行变更时，将相关违法利益收归国家所有，以实现两证合一，确实解决百姓的融资抵押、过户和金融机构资产处置难的实际问题。
