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关于尽快完善公益性公墓建设的提案

一、现状和存在问题
2017年洞头区政协八届一次提出的重点提案《关于进一步抓好移风易俗文明殡葬的提案》，区政府高度重视该提案的办理，同时根据市委、市政府有关文件的要求，结合提案中的建议中的建议，制定出台了《洞头区关于深化殡葬改革促进殡葬事业科学发展的实施意见》。但是，《关于进一步抓好移风易俗文明殡葬的提案》中关于公益性公墓建设、管理的建议尚没有被采纳，时至今日，我区的公益性公墓，其实质大多为经营性公墓，一些公墓经营者还没建设就开始预售公墓，而有的居民才五十多岁就已预购置墓穴，造成了大量墓穴的空置，极大地浪费土地资源，而这些经营性公墓的每穴售价有的高达一万多元，给群众造成极大的负担。甚至还有一些村委也通过建设公墓来出售墓穴以增加村级集体收入。
2018年9月7日，民政部公布了《殡葬管理条例（修订草案征求意见稿）》，公开征求社会各界意见。其中，第四条【规划经费】规定：县级以上人民政府应当将殡葬事业纳入本级国民经济和社会发展规划，将殡葬设施建设纳入城乡规划和土地利用总体规划，优先保障公益性殡葬设施用地，将基本殡葬公共服务和殡葬管理工作经费列入财政预算，并及时足额拨付。第十四条【公墓、骨灰堂建设要求】规定： 县级以上地方人民政府应当根据设施规划，优先建设公益性骨灰堂，统筹建设公益性公墓，从严审批建设经营性公墓。第十三条【殡仪馆、公墓、骨灰堂审批】规定：建设殡仪馆、公益性公墓（骨灰堂），由所在地县级或者设区的市级人民政府民政部门提出方案，报本级人民政府审批；建设经营性公墓（骨灰堂），经所在地县级和设区的市级人民政府民政部门审核同意后，报省、自治区、直辖市人民政府民政部门审批。第二十四条【安葬服务】特别规定了：公墓、骨灰堂经营者应当凭死亡证明或者火化证明提供使用墓位或者格位。第二十七条【公墓、骨灰堂价格】特别规定了： 公益性公墓、骨灰堂的墓位、格位价格实行政府定价并动态调整。
二、相关建议
区政府应尽快完善公益性公墓（骨灰堂）的建设和监督管理，有效防止土地资源浪费，切实减轻群众负担。
1. 由区民政部门梳理我区现有公墓现状，完善全区公益性公墓（骨灰堂）的布局方案，每个乡镇原则上应设置一处以上公益性公墓（骨灰堂），报区人民政府审批。
2．由区民政部门对区域内所有以公益性公墓名义审批的公墓开展检查并责令停止预售卖行为，实行由死者家属提供死亡证明或者火化证明购买墓位或者格位。
3．公益性公墓（骨灰堂）的墓位、格位价格由区物价部门根据建设成本实行政府定价并动态调整。对现有的公益性公墓由区物价部门根据其建设成本进行价格核查并重新定价。
4．今后凡新建公益性公墓（骨灰堂），区民政、物价等相关只能部门应切实加强后续监管，防止公益性公墓（骨灰堂）变成经营性公墓（骨灰堂）。建议可明确由街道（乡镇）人民政府作为主体，具体负责公益性公墓（骨灰堂）的建设和管理。
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